. १#४०ापिाधतु 78/08 ४0. 54 


ग्रा्नीण नियोजन में स्थानीय संस्थाओं की भूमिका 


चाईइं०७ पी० सिंह 


साख इडतापसूक्टीब्टरस्मूक्‍्ट सपा पाक इ्डेवालल्प्ाउनोंवतछट न्रम्ब्टतस्आा 
ह बी-42, नियनानगर, लखनऊ 226007 


स्याडई . 984 


य धटटाएधद 2ए2एड८ 2554 


ग्रामीण नियोजन मेँ स्थानोय संस्थाओं की भूमिका 


वबाई0पी0 ह्िंह ”* 


ग्रामीण नियोजन की आवश्यकता और अर्थ 


पैंतीत वष्षो" ते हमारे देगा के निधौजन का मुख्य आधार मैक़ी स्तरीय 
है । इ्ममें पोजनाएं ज्यरोक्रेट्स के हारा केन्द्र और राज्य कतर पर जैयार की 
जाती रही सरकारी तन्‍्त्र हनन योजनाओं को लाग करने के लिए उत्तरदायी 
है । लगभग सत्तर करोड़ को आबादी वाले देशा को योजनाएं, जिप्में विभिन्‍न 
विष्मताएं हैं, कैन्‍्द्र व राज्य स्तर पर बैठक तैयार करना अब ब्लुद्धिमता का प्रतीक ' 
नहीं है । परकारी' तन्‍्त्र भी विभिन्‍न बुराष्डयों की पकड़ मेँ है जिसके कारणा 
योजनाओं का लाभ आध्रिक रूप ते ही जनता को मिल पा रहा है| यीजनाओं 
में जनता की आवश्यकता, रूचि व सहयोग को भी महत्ता नहीं दी गयी है । 
सरकारी कार्यक्रम मान तेने के कारणा जनता न तो उनमें सहयोग देती है और न 
ही सरकारी: तन्त्र उनको सहयोग देने के लिए उत्साहित ही करता हैं । स्थानीय क्‍ द 
संस्थाओं से भी सहयोग नहीं लिया जाता है जिसके कारणा योजनाओं पर अरबों 
छपया यर्च होने के बाद भी जनता उत्तमे आंशिक छप ते ही लाभान्वित हो 
पायी है | देशा को आत्मनिर्भर बनाने के लिए अब आवश्यकता है गांवों को 
आत्मनिर्भर बनाथा जाय | इसके लिए दैव्वीय नियोजन के महत्व को समझना होगा । 
माइक्रो स्तरीय नियोजन ते तात्पर्धथ है कि योजनाएं छोटे या क्षेत्रीय 
स्तर पर स्थानीय व्यक्तियों और सैस्थाओं' के सहयोग मे उनकी आवश्यकताओं 
को ध्यान में रख कर तैयार की जाय । इ्त्त प्रकार के नियोजन के “लिए गाँव के 
आदशा' इकाई माना जा सकता है । जनता के द्वारा गाव झतर पर अपनी 
'यौजनाएंँ बनाकर जिला, राज्य एवं केन्द्र स्तर पर समान्वित की जा सकती हैं. | 
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दूसरे शाब्दों में यह भो कहा जा सकता है कि गांव के सवागीरणा चिकास के 


लिए "शाम योजना" तैयार की जाय । योजनाओं के निमाण्य में प्रत्येक वर्ग 
घविग्गीष्ककर पिछड़े वर्ग का सहयोग लिया जाय । यौजनाओं के निमाण एवं 
लि, और पुरुघी के संगठनों का सहयोग या जाय । थे संगठन 
किया न्‍्वघन में युवक,/ मंगल हले; महिला मंडल, पचायते, सहक स्थाएं' 
गाज सेवी संगठन आदि हैं । इस प्रकार थे योजनाएं जनता के द्वारा जनता के 
विकात्त के _लिए तैयार की जाएंगी । इतसे जनता पूर्णा छप से लाभान्वित होगी 
और आत्मनिर्भरता को और अग्रेत्तित होगी । 


 ग़रामोणा नियोजन के दोष 
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गामीणर भियीजन जन भी उपर के उतर पर ही हीता है पिसका क्रियान्वयम : 
तरकारी तन्‍्त्र के द्वारा गाँव स्तर पर किया जाता है। सरकारी कर्मधारियाँ 
को अपने कार्यक्रम के लक्ष्यों की पूर्तिःके लिए. कार्य. करना प्रड़ुता है | जन सहयोग 
न मिलने के कारणा कर्मचा रियाँ को कार्य करने में बहुत कठिनाई का सामना 
करना पडुक्का है | कार्यक्रमों की सफ्लता के 'लिए यह आवश्यक है फक्रि सरकारों 


- तन्‍्त्र का क्रम सै कम हस्तक्षेप हो | जिनके लिए कार्यक्रम है, उन्हों के उत्ताह की 


आवश्यकता है । ग्रामीणा नियोजन करते ज्मय देवोीय ज्ाधनों क्षा भी ध्यान 
नहीं रखा जाता है। तरवारी तन्त्र की अन्तिम कड़ी ग्राम्प विकास अधिकारी 
पर सभी विभागों के कार्यग्रम को चलाने और उनकी सफ्लता की जिम्मेदारी आ 
पड़ती है । इ्ृपी कारणा वह सभी कार्यक्रमों पर अपना ध्यान कैसे केन्द्रित कर 


मे पते 


तकता है 9 कार्यक्रमों के सरकारीकरण्गा होने ते जन सहयोग भी नहीं गील पाता 


है। सरकारी द्र्मधा हियों में त्याग, निल्वार्थ तेवा की भावना की आवायक्ता 


है। तभी ग्रामोणा विकातत के कार्यक्रमों को सफ्लता गिल सकती है और तभी 
कि 


... जनता में कार्यक्रमों के प्रति उदासीनता को भावना को दूर करने में गदद मित्र 


सकती है | 


जन सहयोग की आवश्यकता 


ग्रामीणा विकाम्त जी योजब्राएं क्ैत्रीय स्तर पर जन सहयोग एवं स्थानीय 
संल्थाओं के सहयोग ते तैयार की जाय॑ | द्षेत्रीय विकास के किसी भी कार्यक्रम की 
सफ्लता के लिए जन सहयोग एक अनिवार्य शार्त है । जन सहयोग तभी .संभव 
जबकि गामीशों को यह विश्वात्त ही. जाय कि जो भी यीजनाए गाव में चलाई 
जायेगी वे उनके स्ामाजिक और आर्थिकविकास ले. तम्बन्धित होंगो और वे उससे 
 हीने वाले प्रत्यक्ष लाभ के भागीदार भी होगें । तभी वे कार्यक्रमों में रूचि लेंगे और 
. आवश्यकताजुताश सहयीग दे सकेंगे | द 


जन सहयोग योजनाओं को मिलता रहें, इसके लिए आवश्यक है फकि 
योजना बनाने के स्तर पर भी स्थानीय लोगों और पँल्थाओं का सहयोग लिया 
जाय । गाव ह्तर पर योजनाएँ तैयार करके विकास झण्ड और जिला स्तर पर 
समान्वित की जाये | यही कारणा है कि केन्द्रीय और राज्य सरकारों ने अरबॉ 
रपये खर्च करके भी संतोषजनक सफलता या लक्ष्य की प्राप्ति नहीं कर पाई है । 
. निर्धनता की रेखा के नीचे बसर करने वाले लोगों की संख्या क्रम होने के बजाय 
बढ़ती जा रही है | स्थानीय लोगों के सहयोग से बनी योजना में मुख्य बात यह 
' होगी कि ग्रामौणों की स्थिति, रूचि, कार्यक्षमता का ध्यान रखकर बनेंगी तो 
उन योजनाओं को जन सहयोग मिलना बहुत सरल एव न्‍याय॑ तगत होगा |. 
कार्यक्रमों में जन सहयोग न मिलने से कार्यक्रम के परिण्याम जल्दी और अच्ोे न आ 
सकेंगे |. 


गामोणों के सामाजिक और आर्थिक उत्थान के लिए सरकार ने विभिन्‍न 
घवोौजनाओ“परियोजनाओं के द्वारा प्रग्ृत्न किया है परन्तु ग्रामोणा नियौजन की 
प्रक्किया' गैक़ी स्तरीय दूग मे होती रहो | सामुदाधिक विकास और पंचायती राज 
इस दिशा में पहला कम था | अधिका रियाँ और कर्मचारियाँ ने भी ग्रामीण्ग 
विकास के कार्यक्रम को सरकारी दूृष्टिटफोण्ग मैं ही देखा । इती कारण यह देखा 
गया. कि उनमें जेवा' भावना को कमी रहो | कार्यक्रम अधिकारियों और कर्म- 
चारियों बीच उनके निर्देशान में नाचता रहा । इन्होने ग्रामीण्णों मे जन सहयोग 






















स्पड 

पाने की दिया में भी प्रयत्त नहों फ़िधा बल्कि गासीण हाँ इनसे सम्पर्क करते 
रहे । ग्रामीणों की सरकार पर निर्भर रहने की. आदत में प्रबलता आई । 
कार्यक्रमों के सुधार छूप मे ने चल पाने के क्वारणा ग्रामौण्यणों में सरकारी यौजनाजो७ं 
के प्र॒त्ति अविष्वात प्रकेह होगे लगा | घौजना का उ्वियान्वयन सही दुग ते नहीं 
- ही पाता है | धन के दुष्पयोग, देरी, अष्टाचार आदि कारणा से याजनाओं 
का लाभ भी ग्रामीणों तक नहीं पहुंच पाता है । ग्रामीणों में इन्हीं कारणों | 
ते आत्म-विश्रवात और आत्म-निर्भाता की फ्री व्याप्त हो गईं है | इहृाफो तर. 
करने के लिए ऐेच्छिक संस्थाओं के सहयोग थे ग्राम स्तरीय धौजनाएंँ तैयार करके 

जन सहयोग लेने फी दितााग में कदम उठाए जाने ते हो ग्रामौण विकास को झुक 
नव दिशा मिल सकतो है | 

शेक्च्छिक संस्थाओं के द्वारा योजनाओं को जन सहयोग गिल सकता 

क्योंकि अधिकाशात: यह देखा गया है कि संस्थाओं के तदस्यों में संल्या के प्र॒त्ति 
आतल्था और निष्ठा अधिक पा जाती है | धाथ ही इतमें स्थानीय लोग होने 

के कारण वे भपने छ्ेत्र के विकात में अधिक दिलचस्पी लेते हैं और जन सहयोग भी : 
इलकी जल्‍दी ग्िलता है | स्थानीय जनता स्थानोय उम्रस्थाओं के बारे में अधिक 
जानती है और उन तमस्याजं के सिराकरणा मैं अधि रूचि ते तकशीहै । पारिवारों 
की वास्तविक स्थिति का ज्ञान रहता है एवं उत्त -देत्र में उपलब्ध साधनों फी भी 
जानकारों होती है। छ़ेैत्र गें चलाए जा रहें कार्यक्रम और उनसे उठाए गए लाभ 
का भी ज्ञान इनको रहता है, इत्नलिए इनणा सहयोग बहत वानीय है | फाम 
फरने वाले व्यक्ति के त्ामने यदि बुहद परिप्रेषष्य होता है तो उनकी कार्य करने 

में रूचि, छुग़लता और मनोबल सभी बढ़ते हैं | संस्थाओं में निर्देशान, सियंत्रणा 
तृपरवी जन आदि पुव्यवसष्थित होने के कारण कार्यक्रमों में अधिक सफलता मिलती 

है । ग्रामीण नियोजन मेँ पंचायतीराज, शहकाहिता, ऐविठफ संगठनों का 
तहयीग अत्पस्त आवश्यक - 


9॥|2 


॥। ज्वेस्त बात की अधिक आवश्यकता है कि इन संगठनों 
की मजबूत बनाया” जाय | 


.... बतके लिए स्थानीय संस्थाओं का सहयोग अनिवार्श है, है ही जन सहयौग को 
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कार्यक्रम ग्रामीणारों पर जबर-टस्ती' नहीं लाठहे जाय॑ | उनकी क्षमता 
रूधि को ध्यान में रखा जाय अन्यथा कार्यक्रम थोड़ा चलकर छक्ष जाझगे | 
अफ्तराही ने सामुदाधिक विवाद के कार्यक्रमों को पृणाछपेण्य प्तकारी, बना 
दिया जिससे जन सहधोग अप॑ग हो गया.। शामीणः समाज के विकास के लिए 
पह शक बड़ा खतरा है ताथ ही राजनीतिक नेतागिरी ने भौ जन सहयोग को 
झठफा दिया है | इश्नलिए यह आवश्यक हो गया है फ़ि जो यौजनाएँ मसाइक्री 
स्तर पर जन झहयीग ते तैयार की जाय॑, वह्मों उनके बेहतर जीवन के लिए हैं 
यह बात ग्रामीणाओं के हृदय में बैठाना होगा । ग्रामीणों के लिए ढार्यकुंम कैसे 
हो. यह भी' एफ महत्वपूर्णा प्रश्न है | इसके लिए यह आवश्यक्ष है पक कार्यक्रम 
स्थानीय ताधनों पर अधिक आधारित हो और विभिन्न वर्गों को शागामित्र करता 
हो - उदाहरणा के लिए बायीगैस कार्यक्रम का लाभ केवल आर्थिक छप' से सम्पन्न 
लोग हो उठा पाते हैं । गरीब लोगों की यह: पहुंच के परे को बात है इसके जलिश 
यह आवश्यक हैं कि विभिन्‍न वर्गों के लोग समह बनाकर छलका लाभ उठाएं | 


उभार कर सामने ला सकतो' हैं | तकनीकी छप में भी कार्यक्रम को पूर्णा होना 
चाहिए | हशैता देखा गया है कि ग्राम्य विकास अधिगरो ने अपने लक्ष्याँ की पूतिं 
के लिए गाव के सम्पन्न व्यक्ति के यहा बायोगैस प्लान्ट जबरदस्ती लगवा दिए 
हैं परन्तु एुछ तग्रय के बाद ही' वे बन्द कर देते हैं । इससे गांव वाले भी इत्ती 
प्रकार के अन्य कार्यक्रमों को स्वीकार करने में डहिचकते हैं और जन सहयौंग को ठेस 
पहुंचाते हैं |. लक्ष्प को बढ़ाने के लिए ग्रामीणों के साथ जोर जबरदस्ती की 
जाती है, इसमें जन सहयीग मिलने फी बात तो दूर, अलगाव की भावना बहुती है । 
योजना का विल्लेन्द्रीयकरणा | 

.. राज्य तरकार मभैक्ो स्तरीय नियोजन की माह्क्की स्तर पर लाई है 
जिला स्तर पर थोजना के विक्ेन्द्रीयंकरणा का विद्यार राज्य सरकाह का नया. 


प्रयोग है जो वर्ष [98-82 में प्रारम्भ किया गया है | शाज्य सरकार के अनुतार 
वा पिंक घोजना, ।985-8%५ यण्ड प्रथम निधोजन पविश्ाग, उत्तर प्रदेंशा 
पृष्ठ: 99--.]02... । 
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जौ योजनायें “पिछले वषों में जिले प्र तैयार की गई है वे प्रसोशनोय रहो' हैं. | 
तरकार ने वर्तमान नियोजन का विलेन्द्रीय-करण्ग दो स्तरों पर फिया है - 
॥]॥ जिला क्तरीय यौजनाओं और 
॥2॥ राज्य स्तरीय थोजनायें | 
. इन रोना स्तरों पर परिव्ययं का विभाजन भी किया गया है जो 50 
प्रातिषागवत जिला स्तरीय योजनाओं पर और 70 प्रतितात राज्य स्तरोय घाजनाओं 
के लिए रखा गया है । जिलों मेँ बसफ़े विभाजन के लिए जनसंख्या और चविकात 
स्तरों को सूचक के छप में प्रयुक्त किया गधा है | इत्त फार्भ्लि की अपनी 
'विशेष्षतायें है - | 
[]॥ गामीणा क्षेत्र के गरीब व्यक्तियों की महत्व गिला है । 
82॥.. समाज के आर्थिक छूप ते पिछड़े वर्ग पर अधिक महत्व दिया गया है । 
[5॥| साथभाजिक और भौतिक हंगणक ॥#इ्न्फ्रास्ट्रैक्चर॥ के विकास पर ध्यान 
दिया गया है |. । 
'विफेन्द्रीयफुत थौजना को जिला ल्तर पर प्रभावष्गालो दंग से नियोजन 
और क्रियान्वयन करने के लिए जिला झतर पर दी समितियाँ भेठित की गड्ढे 
| ॥ पिला योजना तसमन्वश और उऊ्ियान्ययन स्ग्रिति 
82॥ . जिला घौजना तलाहकार त्मिति 
_ ये सप्मितियाँ योजना के नियोजन और 'क्ियान्वयन में सहयोग के लिए 
गठित की गई हैं | यह विचार नया है कि जिला स्तर पर थोजना का 
पनिधोजन और उकियान्वधन हो जला प्रबन्धकों के लिए यह पहला अव्ार है 
जब उनकी निधाोजन करने में स्वतत्रता मिली है । प्रवन्धकों को स्थानीय स्थिति 
को अच्छी जानकारों होने के कारण नियोजन करते समय सुविधा मिलती है ।. 
"जिलो" को पिक्ेन्ट्रोयकरण्ग निधीजन में डैकाई के छप में लिया गया ... 
है । अभी" “विकेन्टीयकरणा पिंयोजन अपने एौजाव काल में चल शहा परन्तु फिर : 
भी इ्त सियोजन में बुछ ऐसी फरमियाँ हैं जिनके झारणा नियोजन को और अधिक 
माईक़ी स्तर पर अधथात गाँव पर कैन्ट्रित ही' फरना होगा. । पर 


पिला जस्तर पर नियौजन प्रणाली फ्रे प्रत्येक पहल परा भनी-भाँति ,ध्यान 

है पाना व्यवहारिक प्रतीत नहीं होता. है क्योंकि जिले स्तर पर समस्या! और 
कार्यक्षो के व्यापक होने के कारणा अधिकारियों द्वारा आपेक्षित फ्ियान्वयन 
अत्यन्त कठिन कार्य | 

'जजिलि स्तर, पर विभिन्‍न विभागों के द्वारा; समुचित सहयोग के अभाव 
में पविकैन्ट्रीयकत नियोजन प्रभावित हआ है | अभो भी राज्य सरकार ने जिलों 
की पूरे अधिकार नियोजन स्तर पर हल्तास्तरित नहीं फिये हैं | हसलिए 
पकैन्ट्रीयकरणा भनिधौजन में आ रही परेशायानिधों को देखे हुए यह आवश्यक है 
फि गाँव को छतको इकाह्ँ मानकर पूर्णा आत्मनिर्भर बनाने के विदार की. 7 7/ 
ल्यावष्यारिकता दी जाय | | 


स्थानीग् विकात में त्ामाजिक संस्थाओं को भपगिका 


गांवों के विक्वानप्त मैं क्रकार की रूचि दिन-प्रातिटिन बढ़ती जा रही है 

न जाने छित्तनी विफास की सौजनाए गगागीणों के साम्ाणिक व आर्थिक उत्थान 
लिए चलाडे जा रही हैं । परन्तु इन पिक्ाश योजनाओं का लाभ गामीणां 

तक तो क्रम पहुँचता है, कार्यक्रम मेँ संलग्न अधिकारी और कर्मचाशी तक अधिक | 
ग्रामीण कार्यक्रम का पूर्णा लाभ उठा क़कैं, इतके. लिए आवश्यकता है कि स्थानीय 
तंस्थाएँ 'नियौजन में लैकर परिणाम तक ज्ाथ रहें । उनमें आत्म विश्वास और 
आत्म निर्भाता फ्री भावना छो उजागर कहें | ॥॒ | | 

सहकारी आन्दोलन की गशाछ्भात वर्ष [90५ में सहकारो ऋण समित्ति 
अधिनिधम के अन्तर्गत की गई जितका कार्य आसान ग्रार्तों पर कर्ज विलाने की 
व्यवस्था करना था | तहकारिता की कमियां को दूर करते हुए ॥9।2 में नथा 
सहकारी अधिनियम बनाया गया! |. तत्पशचात्‌ सहकारी आन्दोलन में बहमसी 
प्रसार की दृष्टिगत रखते हुए ।965 में नथा सहकारिता अधिनियम लागू किया 
गया है| समस्त जहकारी' समितियाँ अपने कार्यों का निष्पप्रदन इ्न्नी के 


अन्तर्गत कर रही हैं 











ह पहकारिता विभाग किल्ानों को उत्ते त्रृण्य की सुविधा फै त्ाथ ही 
साथ, उपभोक्ताओं की आवश्यकताओं की पति क्षी' कर रहा है। ग्रामोण्ग 
अवबलोी के निर्बल एवं पनिर्ध वर्ग जिनकी जनशख्या प्रदेशा की आबादी का 50 
प्रतिश्ञात है | छन 350 प्रतिशात में भी 50 प्रतिशात हारिजन शरव॑ जनजाति के 

हैं | ऋण की छुचिधा उपलब्ध होते हुए भी नहीं ले पा रहे हैं । उनकी आर्थिक 
नस्थिति को ऊँपा उठाने फे उद्हेष्ध से "स्पेशल ठम्पौनेन्ट प्लान" के अन्तर्गत 
[985-8५ और ।98५-85 प्रतिवर्ष 60 लाख छपये का परिठात पनिधा/रित किया 


गया है | ग्राग्गीण स्तरीय थीजनाओं यें जिन मुख्य संस्थाओं का सहयोग किया 
जा सक्षता है उनका विवरण इत्त प्रकार है :- 


।- सहकारी सझम्थारों 


ग्रामीण नियौजन में सहकारी संस्थायें भी अच्छी आवग्रिया निभा सफती 
हैं | ये तंस्थायें ग्रामीण के पारस्पारिक सहयोग के आधार परऋू स्वैका से उपनी: 


आर्थिक स्थिति में सयुद्ता लाने के उद्देश्य में गठित हुडी हैं । पनिधोजन रखे 
क्षियान्वन स्तर पर इनका सहयोग महत्व पूण्णा पिद हो सकता है | उत्तर प्रदेष. .. 


में छठी पंववर्षिय यौजना में सहक्ारो संस्थाओं की अधिक प्रभावशाली बनाने की 
दिशा में अनेक कार्य किए गए हैं | सहकारी आस्टोलन को ग्रामीण स्तर पर. 


तैजी ते लागू करने के लिए -निमून व्यवस्थाएँ सहायक सिर हो सफ़ती हैं - 

[- प्राथमिक समितियों को, जो ग्राम स्तर पर कार्य कर रही हैं और अधिक 
घुदूढ़ बनाया, जाग: 7] 

2> ऊूँषि विपणन संगठन को मजबूत बनाने में कृषि शहवारी समितियां का 

ग लिया जाय । 

5- ग्रामीण क्षेत्रों में कार्यरत उपभोक्ता सहयारी ज्गितियों को क्र अधि 
उभारने की आवश्यकता है | । 

++ रेहवारी जमितियों के द्वारा ऋण सुधिधोओं कौ पिर्बन बर्ग फ्े। उपलब्ध 

.._ फराशे जाने जौ प्राथमिकता दी जाय | 





कट और, 


5... सहकारिता की जन आन्दोलन के रूप में लिया जाय | आदि 

इस प्रकार यह तो स्पष्ट है कि सहकारिता की संस्थायें ग्रामीण्गा के 
ब्रीच उनकी बेहतर के लिए कार्यरत है ब्तलिए इनका सहयोग ग्रामीण पनियाोजन 
में सफलता पर्वक क्रिया जा सकता है | जिन हैशों में ये प्रभावागली दृग से कार्य 
कर सकती है था कर रही हैं वे दप्त प्रकार हैं - 
न न 

. वर्ष ।985-8५ में ग्राम स्तर पर 8607 प्रारम्भिक कृषि साख ततमित्तियाँ 

हैं जो अल्य एवँ मध्यकालीन ऋण ग्रामीणों को उपलब्ध करा रही हैं | इन 
तमितियों के द्ारा सदस्थों जो फ्सल उत्पादनार्थ फ्सल्री' ऋषण्ण नकद एवं चस्तु के 
रूप में दिया जाता है प्रारम्भिक कृषि समितियों के द्वारा वर्ध |985-8% के अन्त 
तक |5558, 20 लाख छपये अल्प एवें मध्यकालीन क्रण्ण के छप में वितरित किये गये | 

जिला सहकारी बैके! के ग्राध्यम में बच्चे ।982-85 में ।80,20 करोड 
झपये फिप्तानों को फ्ाली ज्णा वितरित किया गया जिस कमा: 68.89 करोड़ 
छपग्ने एवँ 90, 66१ छपये त्तीमात एवं लघु कित्तानों को 20 पछत्री कार्यक्रम के 
अन्तगगत दिया गया | कृषक एवं गैर कृषक सदस्यों को तठुधारू पशुओं तथा अन्य 
कृषि कार्यों के लिए मध्यकालीन कण, गन्‍नाउत्पादकों फी गन्‍ना अणा, बुनकरों 
- को उत्पादन क्रणा तथा सदस्धों को उपभोग अणयः की सुविधा भी प्रदान की 
जाती है । 

फृषकों की उपज का उचित सूल्य दिलाने के लिए 255 मंडी स्तरीय क्रप- 
पिकुप पस्मितिधाँ वर्ष 985-8+ मेँ कार्यरत हैं । पर्वतीय क्ेत्र में फ्ल उत्पादकों को 
उनके फ्ल तथा प्राकक त़ब्जी का उचित ग़ल्य ठिलाने के उद्ठेष्य से 8 पर्वतीय 
जनपर्दां में जनपंद स्तरीय सहकारी फ्ल विपणन तमितियाँ गठित की गईं हैं | 


पुकार इनका और अधिक विस्तार करफे विकाप्त कड था ग्रासी में समृह स्तर 
पर क्रीश फिंयौणन गा हथोंगे लेने के उठ्दरेश्य ते खोलो जानी चाहिए | रे 








नयगहज+अन्‍चनबम्मप्याता शक 
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58 सहकारी अभण्डारण सौजना « 
उर्वर्य एव फृष्षि उत्पाद वस्तुओं के ऋंडारण हेतु व्यापक छप में गीदामों 


का मिमाण कराया जा रहा है। प्रारम्भिक तमितियाँ में गोदास हेतु विशेष 


रे गैज 


योजना के अन्तर्गत 2508 गीदामों का निर्माण हो चुका है और 86० गोदाम 


रण 


का निमाण छठी योजना के अन्त तक पूरा कर लेने का लक्ष्य अभी बाढ़ी है । 
इनका विस्तार और अधिक करने की आवश्यकता है क्योंकि भण्डारशा की 
तृविधा पूरी न होने हे कृषकों को काफी नुकसान उठाना पड़ता है | 


द् 


हक न ढक समर सनम उन बनने फंमकाक हनन सन जन नाना नमक «जल नियम बे>+-न बना सनम 


ग्रामीणों को आवश्यक वस्तुएँ उचित मूल्य पर सुलभ कराने के लिए 


उत्तर प्रदेशा में "लीड प्रिधोजनायें" बनाई गई हैं इनमें कुछ अत्यधिया आवश्यक 
पस्तुओं जैशे मौटा कपड़ा, याद्य तेल, नहाने व कपड़े धोने का ताबुन, चाय, 
माचित, नमक, साईकिल के टायर दब, टार्च के शैल शव अभ्यात्त पुस्तिका को 
लिया गया है | छ्नन वस्तुओँ को तमितियाँ हारा संचालित टुकानों गर ग्रामीण 
क्षेत्रों में उपलब्ध कराया जा रहा है | शक लीड समिति मे 20-25 प्राथमिक 
समितियाँ सम्बद्द क्ञीः जाती हैं दित्तम्बर |१85 के अन्त हक राष्ट्रोष हहकारोी 
विकास निगम के द्वारा प्रदेश में कुल ५0०0 लोड परियोजनाओं संवालित की गईं | 


जनवरी ।98। में राज्य सरकार ने आवश्यक उपभौक्‍ता पस्तुओं के 
पवितरणा का दाणथित्य सहकारी पश्मित्ियों को सोगा | वह सोौजणना प्ठोष्ा कै 
गैदानी' भागों तक ही सीमित हैं | इसके अन्तर्गत 5000 था डे आधिक आधादी 
वाले गांवों में एक हुकान खोली गई है | वर्ष |985 के अन्त तक बुछ्ठ |50॥ हुवानेँ 
 सहडारो समित्तियाँ के द्वारा खाली या चुकी हैं इसमें 9।95 दुगानें ग्रामौणा क्षेत्र. 
में तथा 2।08 दुढ़ानें गाहरीः क्त्र में स्थापित की गह। हैं. | 





चल ही मम 


उपरोक्त योजनाओं के ग्राध्यम ते ज़्हकारी समितियां ग्रामीणों मेँ 
अपना स्थान बनाये हुए है | द्लेत्रीय नियौजन में सहकारी हसंस्थीरें ग्राम स्तर 
पर पूरा सहयोग करा सकती है | गरीब और निबन वर्ग इसको । सेमुचित लाभ 
नहीँ उठा पा रही है । इनका सहयोग अत्यधिक आवश्यक है । जिससे . 
पेत्रीय पनिधोजन परते तमय सभी वर्गों का प्रतिनिधित्व मित्र तफ्रे |. 


| तहकारी आन्दोलन के प्रति गिरती हुई आत्था एव पिष्ठा को भावना 
फो जन मालत मेँ जाग्रत एवं प्रोत्साहित करते फी आवश्यकता है | सहकारी 


समितियाँ कै सदस्यों को आर्थिक कल्याण करते पर बल देने के लिए विशोष 
प्रयात्न की आवश्यकता है | तमित्तियाँ की निजो पूँजी बहुत सीमित है । 


पमितियों की निजि पूँजी छुंल पूँजी' के प्रतिष्ात के रूप में घटती जा रहौः है 
वर्ष 9१76-77 में जो: 5.52 प्रतिगञत थी प्रतिवर्ष घटते-घटते. वर्ष ।982-83 मैं 
9557 ही रह गई है | अवशो्ों की हालत बहुत गम्भीर है | उदाहरणापर्थ 
प्राथमिक कृषि ऋ्रणा समितियां में वर्ष ।97। में औवर इयूज़ की स्थिति ५५.१2 
फरोड़ थी जो वर्ष ।978 में बढ़कर 9.55 करोड़ हो गे । औवरडूयूज 
(अवशेषों॥ की हस्त विगडृती स्थिति के बुछ मुख्य कारुणा है जो इस्त प्रकार है + 
8।॥ अण्य का कंकाल ढार्थों ते सम्बंध न होना । 
॥2॥ ज्रुटि पूर्णा शणा थोजनायें जित्में कि अधिक ऋण्या व कम ऋणा और 
भपत्तागिक क्षण वितरण शामिल है | | 
85॥ तुदूंढ विपण४न व्यवस्था का प्रभाव व त्रणा का उत्पादों की पिंकी से 
पम्बंद न होता | 
॥५॥ अुष्ाल प्रबन्ध । 
5॥ क्रणा का हुरुपशीण ..... 
॥6॥ अण्ण वही का एबन्ध समितियाँ द्वारा उचित व्यवस्था का अभाव | 
॥7॥ संदस्याँ में ऋणर भुगतान के सम्यन्ध में उत्तरदाधित्व का अभाव । 








अल 


- उप्वरोक्‍्त कारणों का निराकरण करंकेः हो हम सहकारी आन्दोलन 
को और अधिक तफ्ल बनाने की और अग्रत्तित कर सकते हैं. | सहकारी नेतुत्व 
भी तामने उभर कर नहीं आ पा रहा है | इतसे निर्वल शव पिछड़े वर्ग के लौग 
लाभ उठाने में काफी दिक्फतें उठा रहें है | कर्मचा शिया में रूचि का अभाव ह्व्न 
बढ़ता जा रहा है | ग्राम स्तर पर सहकारी तंस्थाओं में गराथोण की आस्था ! 
घह रही है इतकों उभारने के लिए आधषधक है कि ग्रामौण उक्तरीय निधोजन 
मेँ इनका' सहयोग लिया जाय | जहाँ ये संस्थार्यें. नहों' है वहाद्वेन संस्थाजों' को 
खोला जाय । । द 

गाव के स्तर पर सुवकों और महिलाओं के कल्याण के लिए पुब॒क 

मंगल दल और महिला मण्डल कार्यरत हैं । ये संगठन अभी प्रत्येक गाय में नहीं वन | 
पाए हैं | प्रद्ैशा में वर्ष |982-85 तक 55, 220 घुब॒क मंगल दल गठित होः चुके 
हैं! "जिनकी! सदस्य संख्या ५,८।, |५० है । आवश्यकता हृत बात की है कि से 


सा 


द 


संगठन गजबत पफिए जाग जिससे गाव 


फ्र् 


0 विकात की पिम्मेदारों गा दायित्व 
ऐसी संस्थाजओं को त्तौंगगा जा सके । अब इन दोनों संगठनों थी भूमिका को इस 
प्रकार देखा जा छफता है - 


2- धरुवक मंगल दल - 


तामुदाधिक पिकास कार्यक्र्यों के अन्तर्गत युवा शक्ति को और अधिक 
संगठित करके वर्ष 956 में ग्रामीण हैक्नों में युवक मंगल दलों को स्थापना की 
गड्ढ । ग्राम स्तर पर इनका एफ छोटा ता जंगठन होता है जितमें अध्यक्ष, 
उपाध्यक्ष, मंत्रों, संथुक्‍त मंत्री व कोषाध्यक्ष के पद होते हैं । प्रत्येक दल श्रैं.कम. 5६ 
ते कम 5 तसदस्थ होने चाहिए जिनकी उम्र ।5 है 55 तर्ष के बीच होनी चाहिए | 


ये संगठन प्रदेशा स्तर तक अपनी कड़ी बनाए हुए हैं | प्रदेशा स्तर पर प्राठेशिक < 
युवक समिति का गठन भी इनके सहयोग ते ही होताः है |. | । 








कह हर 


यह संगठन युवा शाक्ति को रचनात्मक कार्य मेँ लगाए रखने का 


- धत्न किए हुए है | इनगा मुख्य कार्यक्षेत्र सेल-फुद, बागवानी, ग्राम छुरक्षा 


हा ि जब  गं जे पा 2 पमियीजन के ज्ग्य इनका! 
हथोीग आनिवार्ष है | गवकी के जन झहयोंग को है बढावा मिलेगा 
धोग ज्ञाम्राजिक करी तियाँ करने स्वास्थ्य और जझफाइ हू, कंटीए 
उद्यौगों, कृष्षि में नयी तकनीकों फे प्रयोग मेँ, शिक्षा और पतिशोंघ कर 


प्राधमिक स्व प्रीढ़ शिक्षा में आवन्‍ायक रूप के लिया जाय | 


35. महिला शएडल - 


यह संगठन महिलाओं के कल्ू्याणा के लिए कार्यरत है | द्वत्में |5 मे 


50 वर्ष तक था छइशते अधिक आयु की झचि लेने वाली महिल्राएं/पुवतियाँ इततको 


तदस्य हो तकती' हैं | इतो महिलाएँ दोपहर मेँ फ्ित्ती स्थान पर शकत्रित होती 
हैं । इसका उद्देशग महिलाओं में त्याग उत्तर्ग की भावना, कर्मठ जीवन द 
बनाने की प्रेरणा। उत्पन्न करता है । 'जिसते उनके व्यक्तित्व का बहुमुयी 
पिकास हो और वे स्वर तवेत नागरिक बनेँ | इतके अंतर्गत वागवानी, 
पशुपालन, सहकारिता, जिलाई, हुनाईे, फल त॑रक्षण, कृषि, स्वास्थ्य शव 
प्फाई, परिवार मिधौजन आदि का प्र॒त्िक्षय ठदिघा जाता है और उत्ताहित 
पफिया जाता है । भजन-कीर्तन, , लोफगीतों के द्वारा मनोरंजन भी होता है ॥। 
अचार, चटनी, मुरब्बा, चिप्त, पापडू, धुप्न राहित चूल्हा, आदर्शा शाोचालय, 
कपड़े धौने फा चछूतरा। आदि बनाए जाते हैं. । द 

गाशीण जञम्माज के उपरीक्त इन दी जगठनीं ले गावों की सपाक्लततम 
जनता का प्रतिनिधित्त होने के कारणा विकास की गति तीद हो सकेगी. | 


त्तथा गामीण जनता कार्यक्रम ते अली-भाँतति अंदर्गत होती रहेगी । 


सरकारी तस्त्र के हस्तक्षेय के बजाथ यदि बन जगठनों की विकास कार्यकृर्मों के 
काया न्वियन की पहलो कड़ी, माना जाय तो गामीण उत्पादन वे आदगग: 
तामाणिक पंगठन ह अनुकूल तम दंग ते उत्तेरीत्तर बुद्धि हो सकती है | इन. 
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संगठनों को कार्य्रणाली फो द्प्त स्तर के बाद शेच्छिक संस्थाओं व सहकारी 
संगठनों ते जोड़े कर ग्रामौणा विकात्त पविभियोजन प्रणाली की अगले झ्तरों - 
जिला, राज्य, केन्द्र तक ले जाने ते वर्तमान तभी प्रकार की 'क्षियान्वयन 
तम्वन्धी समस्याओं ते सम्भावत: ग्ुक्ति-गिल शकैगी | 
द ग्रायौणा क्षेत्रों में महिलाएँ उत्तादन के क्ले मेँ अअना घोगदान कर 

रही हैं, उनको नियोजन के प्रत्येक स्तर घरा सम्मिलित करना अत्यधिक 
आवश्यक है जिससे महिलाओं के कार्यक्रमों को अधिक व्ययहारिक हग मे 
मियौजित फ़िया जा सके । इतका शक अन्य महत्वपूर्णा थरियाम और भी 
तामने आयेगा जो कि घाल पितात्न के कार्यक्रम से तम्यान्‍्धित है | बच्चों 
के स्वास्थ्य, पिक्षा और अन्य कार्यक्रमों को बनाने मेँ भी महिलाएं ही 
संबते उपयुक्त रहेंगी. | 

ग्रामीण निधौजन प्रणाली जिसमें ग्रामीण्या गुषक/चुवरतियाँ और 
महिलाओं के कार्य एवं निधौजन के प्रारम्भिक स्तर पर सड़ीय घोगदान का 
प्रा।विधान है, वर्तमान चली आ रही गैड़ी स्तरीय निधोजन के स्थान पह 
प्रतिस्थापित करने ते व्याप्त अम्ततोष्य एवं असफलता को निश्चय हो ज़्माप्त 
“क्या या तकता है । हे द 

उपरोक्त तंस्थाओं»“संगठनों फा सहयोग तफ्ल ग्रायीण फमियोजन मेँ 
कारगर जिद्व हो सकता है । ज्रामीण पविदात्त को तभी नहीँ दिशा मिल 
सकती है जब ग्रास्रीण्णों का तहयोग स्वैच्छा ते हो । इतत भावना को 
उभारने में ये संस्थायें सफल धूमिका निभा सकती है | क्ेत्रीय स्तर मे तात्पर्य 
है जहाँ व्यक्ति एक दूसरे के व्यक्तिगत तम्पर्ण में वरावर घने रहते हाँ । 
ग्राम»ग्रामों के समूह स्तरा पर योजना बनाने से ग्राम वातियाँ को झूचि भी 
अधिक स्वभा त्रिक् है और ये स्थानीय साधनों की उपलब्धता, श्रग्म धग्मता आदि 
के बारे में अधिक जानकार भी होगे | रे 
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यह ती स्पष्ट ही है कि तभी योजनायें देत्नीयथ स्तर परा तैयार 
नहीं फी जा पैकती है । कुछ योजनायें ऐेती भी है जो विक्षातत खण्ड 
जिला एरव॑ प्रादेशिक स्तर धर तैयाह करने में अधिक सुविधा रहेगी | 
ऐसी योजनायें जो द्षेत्रीय स्तर था अन्य स्तरों पर तैयार जी जानी 
चाहिए उनको इप्त प्रकार विभाजित किया जा सकता है - 


ग्रागीणा स्तरीय योजनायें 


]|॥ कृषि एवं कृषि सम्बन्धी द 

2॥ सहकारिता ते सम्बन्धी 

85॥ लू सिंचाड़े तम्पन्धी 

8५॥ लघु एवं गृह उद्यौग प्रम्यन्धी 

85॥ गिाज्षा त्म्मन्धी ॥इन्टरमीडिएट तक 
व स्वास्थ्य सम्बन्धी 

[7॥ पेय जल एवं जन ननिकात सम्बन्धी 

88॥ आवातीय एवं ग्राप्रीणा पिकात सम्बन्धी 
89॥ ग्रामीण छड़के तम्पन्धी 

8॥0॥ मत्सथ पालन सम्पन्धौ 

॥]॥ पश्मूपालन सम्बन्धी 

8248 अन्य ग्रामीण पिकात तजम्बन्धी तुथिधारें । 


प्रादेषिक स्तरीय धोजनायें 


8]॥ चघिद्युत 

॥2॥ . बुहत एवं ग्ध्यम 'विचाई! योजनायें 
[5॥  घुहत उद्योग 

[५॥ यातायात एवं स॑ंधार 

[58- अन्य | 





तंद्ेप में. यह कहा जा तफ़ता है अपतक योजनागत विद्यात्त गैक़ो 
स्तरीय ढँग ते हो होताः आया है फजिसते कि गाँवों में रहने वाली 
अधिकावगा जनत॑ख्या अछूती रह गयी है | अत: आवश्यकता इस बात 
को है कि योजनागत विक्ांध की पद्धति में आल पारिवर्तन किया जाय | 
भादेड्रीं' स्तरीय नियोजन ग्रामीण घविकात के लिए सर्वोत्तम 'सिद्ठ हो 
सकता है क्योंकि बतमें ग्रामीण को भी सहभागी यनाया जाता है. । 
हेतयें "गामग गौजना" के साध्यम्र ते ग्राशीणाँ के प्रत्येफ पहलू गोः बहुत 
गहनता ते देखा जा सकता है | ऐेक्छिक संस्थायें जी ग्राम स्तर पर 
कार्यरत है उनको अज्यूत करके योजना के विगाणि, क्रियान्वयन एस 
मूल्याफन तक हहयोग लेकर जामीणा पिथौजन की भाज़की स्तरीण 
भनियोजन के नए स्यथछूप को उभारा जा ज़कता है | 
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